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Ленинградская область
Администрация

Лужского муниципального района

Постановление

От  29 июня 2020 г.  №  2075


Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с Методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, администрация Лужского муниципального района  п о с т а н о в л я е т:
1. Создать систему внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства и утвердить прилагаемое Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства.
2. Определить комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области уполномоченным органом по информационно-методическому обеспечению внедрения системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства.
3. Определить координационный совет по инвестиционной деятельности в Лужском муниципальном районе при главе администрации Лужского муниципального района коллегиальным органом, осуществляющим оценку эффективности организации и функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства.
4. Руководителям отраслевых органов администрации Лужского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация) ознакомить сотрудников с Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства (пункт 1 настоящего постановления).  
5. Отраслевым органам и должностным лицам Администрации руководствоваться в своей деятельности Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства (пункт 1 настоящего постановления).
6. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
7. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
8. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания. 
Глава администрации

Лужского муниципального района



                  Ю.В. Намлиев

Разослано: КЭРиИД, юр. отдел, орг. отдел, КУМИ, отдел АПК, ОБУ, ОАиГ, ОТСиКХ, ОГХ, общий отдел, сектор МСиКР, к-т образования, ОМПСиК, прокуратура.
УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации 

Лужского муниципального района 

от 29.06.2020 № 2075
(приложение)

ПОЛОЖЕНИЕ

об организации системы внутреннего обеспечения 
соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства (далее ( Положение) разработано в целях создания и организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности отраслевых органов и должностных лиц администрации Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства (далее ( антимонопольный комплаенс).

1.2. Термины, используемые в настоящем Положении:

«антимонопольное законодательство» ( законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

«антимонопольный орган» ( федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;

«доклад об антимонопольном комплаенсе» ( документ, содержащий информацию об организации в администрации Лужского муниципального района (далее – Администрация) антимонопольного комплаенса и о его функционировании;

«коллегиальный орган» ( совещательный орган, осуществляющий оценку эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

«нарушение антимонопольного законодательства» ( недопущение, ограничение, устранение конкуренции;

«риски нарушения антимонопольного законодательства» ( сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;

«уполномоченный орган» ( подразделение Администрации, осуществляющее внедрение в Администрации антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением.

1.3. Целями антимонопольного комплаенса являются:

обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

профилактика нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.

1.4. Задачами антимонопольного комплаенса являются:

выявление рисков нарушения требований антимонопольного законодательства;

управление рисками нарушения требований антимонопольного законодательства;

контроль соответствия деятельности отраслевых органов и должностных лиц Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

1.5. При организации антимонопольного комплаенса Администрация руководствуется следующими принципами:

заинтересованность руководства в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

обеспечение информационной открытости функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса;

непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации;

совершенствование антимонопольного комплаенса.

2. Организация системы функционирования 
Антимонопольного комплаенса в Администрации

2.1. В целях организации функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации принимается правовой акт (далее ( Акт об антимонопольном комплаенсе), определяющий:

сведения об уполномоченном органе, ответственном за функционирование антимонопольного комплаенса в Администрации;

порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности;

порядок ознакомления служащих Администрации с Актом об антимонопольном комплаенсе;

меры, направленные на осуществление контроля за функционированием антимонопольного комплаенса в Администрации;

ключевые показатели и порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

2.2. Акт об антимонопольном комплаенсе размещается на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее ( официальный сайт).

2.3. Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса в Администрации осуществляется комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности (далее ( Уполномоченный орган).

2.4. К компетенции Уполномоченного органа относятся:

· подготовка и представление главе Администрации Акта об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в антимонопольный комплаенс), а также иных документов, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;

· выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

· выявление конфликта интересов в деятельности служащих и отраслевых органов Администрации, разработка предложений по их исключению;

· организация внутренних расследований, связанных с функционированием антимонопольного комплаенса, и участие в них;

· подготовка доклада об антимонопольном комплаенсе;

· подготовка оценки эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса;

· иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.

2.5. Юридический отдел Администрации в рамках мероприятий антимонопольного комплаенса осуществляет следующие функции:

· рассмотрение проектов правовых актов Администрации в части наличия рисков нарушения антимонопольного законодательства и представление разработчику проекта информации о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в проекты правовых актов Администрации, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства.

2.6. К функциям коллегиального органа относятся:

· рассмотрение и оценка мероприятий Администрации в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;

· рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

2.7. К компетенции отраслевых органов (должностных лиц) Администрации (далее – Отраслевой орган) относятся:

· анализ правовых актов Администрации (по направлениям деятельности Отраслевого органа) в части наличия рисков нарушения антимонопольного законодательства и представление в Уполномоченный орган информации о правовых актах Администрации, содержащих риски нарушения антимонопольного законодательства;

· выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности Отраслевого органа;

· выявление конфликта интересов в деятельности сотрудников Отраслевого органа, разработка предложений по их исключению;

· контроль за функционированием антимонопольного комплаенса в Отраслевом органе;

· инициирование мероприятий по минимизации рисков нарушения антимонопольного законодательства в Отраслевом органе;

· информирование служащих Отраслевого органа, в зоне ответственности которых имеются антимонопольные риски, о выявленных рисках;

· иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.

3. Выявление и оценка рисков нарушения 
антимонопольного законодательства при осуществлении 
Отраслевым органом своей деятельности

3.1. Отраслевой орган ежегодно не позднее 01 февраля года, следующего за отчетным, а в 2020 году не позднее 01 ноября 2020 года за              2019 год, предоставляет Уполномоченному органу информацию о проведении мероприятий по выявлению рисков нарушения антимонопольного законодательства. Информация должна содержать сведения о следующих мероприятиях:

анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Отраслевого органа за отчетный год (в 2020 году сведения предоставляются за предыдущие три года 2017-2019 гг.);

анализ правовых актов Администрации, разработчиком которых являлся Отраслевой орган;

анализ проектов правовых актов, разрабатываемых Отраслевым органом;

мониторинг и анализ практики применения Отраслевым органом антимонопольного законодательства.

3.2. При осуществлении анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Отраслевого органа Отраслевой орган:

осуществляет сбор сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства Отраслевым органом (сотрудниками Отраслевого органа);

составляет перечень нарушений антимонопольного законодательства, который содержит сведения о выявленных за отчетный период нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом, позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, предпринятых Отраслевым органом в целях недопущения повторного возникновения нарушения);

осуществляет оценку эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

3.3. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства Отраслевой орган осуществляет оценку рисков с учетом следующих показателей:

выдача Отраслевому органу (сотрудникам Отраслевого органа/ Администрации, вследствие действий сотрудников Отраслевого органа) предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

привлечение к административной ответственности (вследствие действий сотрудников Отраслевого органа) в виде наложения административных штрафов на должностных лиц Администрации или в виде их дисквалификации.

3.4. Риски нарушения антимонопольного законодательства, выявленные Отраслевым органом, распределяются по уровням:

1) низкий уровень ( определяется отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции, однако вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения административного штрафа отсутствует;

2) незначительный уровень ( определяется вероятность выдачи Администрации/должностному лицу Администрации предупреждения;

3) существенный уровень ( определяется вероятность выдачи Администрации/должностному лицу Администрации предупреждения и возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства;

4) высокий уровень ( определяется вероятность выдачи Администрации/должностному лицу Администрации предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения к административной ответственности (административный штраф).

3.5. По результатам оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства Отраслевым органом составляется описание рисков, которое содержит в том числе анализ причин и условий их возникновения.

3.6. Информация о выявлении и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства направляется Отраслевым органом в Уполномоченный орган для включения сведений в доклад об антимонопольном комплаенсе.

3.7. Уполномоченный орган на основании анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства, проведенного Отраслевыми органами, обеспечивает подготовку и утверждение карты комплаенс-рисков Администрации, включающей описание выявленных рисков, причин возникновения рисков и условий их возникновения.

4. Мероприятия по снижению рисков и устранению нарушений

антимонопольного законодательства

4.1. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства Отраслевыми органами и устранения выявленных нарушений на основании карты комплаенс-рисков и предложений, представленных Отраслевыми органами, Уполномоченным органом разрабатывается план мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации (далее ( План мероприятий).

4.2. Проект Плана мероприятий разрабатывается Уполномоченным органом в срок до 30 ноября года, предшествующего году его реализации.

4.3. План мероприятий утверждается распоряжением Администрации.

4.4. Мониторинг исполнения Плана мероприятий осуществляется Уполномоченным органом.

4.5. Информация об исполнении Плана мероприятий включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

5. Оценка эффективности функционирования 
Антимонопольного комплаенса в Администрации

5.1.  В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации устанавливаются ключевые показатели и методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

5.2. Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, по которым проводится оценка:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим периодом);

б) доля проектов правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

в) доля правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

5.3. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации указана в приложении к настоящему Положению.

5.4. С целью проведения оценки эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, Отраслевые органы до 01 февраля, года следующего за отчетным, предоставляют Уполномоченному органу сведения о достижении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

Указанные сведения включают в себя информацию о:

· количестве нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в предыдущем периоде (КНпред);

· количестве нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в отчетном периоде (КНоп).

· количестве проектов правовых актов Администрации, в которых Администрацией/Отраслевым органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде (КППА);

· количестве правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде (КОП).

· количестве правовых актов Администрации, в которых Администрацией/Отраслевым органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде (КПА);

· количестве сотрудников Отраслевого органа, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (КСо);

· общее количество сотрудников Отраслевого органа, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства (КСобщ).

5.5. Оценка эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса утверждается  коллегиальным органом.

5.6. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

6. Доклад об антимонопольном комплаенсе

6.1. Доклад об антимонопольном комплаенсе включает следующую информацию:

· результаты оценки комплаенс-рисков;

· сведения об исполнении Плана мероприятий;

· сведения о достижении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

6.2. Доклад об антимонопольном комплаенсе представляется Уполномоченным органом не позднее 01 марта года, следующего за отчетным, в коллегиальный орган.

6.3. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный коллегиальным органом, размещается на официальном сайте Администрации.

Приложение к Положению
Методика расчета 

ключевых показателей эффективности функционирования 
антимонопольного комплаенса в Администрации 

I. Общие положения

1.1. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Лужского муниципального района (далее ( Методика) разработана в целях оценки эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса. В соответствии с Методикой рассчитываются ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (далее ( КПЭ) как для Отраслевого органа (должностного лица) так и для Администрации в целом.

II. Методика расчета КПЭ в целом

2.1. Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса для Администрации в целом являются:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (отражает увеличение/снижение количества нарушений по сравнению с предыдущим периодом);

б) доля проектов правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

в) доля правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

2.2. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации рассчитывается по формуле:

КСН = КНпред / КНоп ,    где

КСН ( коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим периодом;

КНпред ( количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в предыдущем периоде;

КНоп ( количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в отчетном периоде.

При расчете коэффициента количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации под нарушением антимонопольного законодательства со стороны Администрации понимаются:

· возбужденные антимонопольным органом в отношении Администрации/должностного лица Администрации антимонопольные дела;

· выданные антимонопольным органом Администрации предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;

· направленные антимонопольным органом Администрации предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.

2.3. Доля проектов правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:

ДППА = КППА / КОП, где

ДППА ( доля проектов правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

КППА ( количество проектов правовых актов Администрации, в которых Администрацией/Отраслевым органом Администрации выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);

КОП ( количество правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде).

2.4. Доля правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:

ДПА = КПА / КОП, где

ДПА ( доля правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

КПА ( количество правовых актов Администрации, в которых Администрацией/Отраслевым органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);

КОП ( количество правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде).

III. Методика расчета ключевых показателей

эффективности функционирования антимонопольного комплаенса

для Отраслевого органа (должностного лица)

3.1. Для Отраслевого органа (должностного лица) рассчитываются следующий КПЭ:

доля сотрудников Отраслевого органа, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

3.2. Доля сотрудников Отраслевого органа, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, рассчитывается по формуле:
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ДСо ( доля сотрудников Отраслевого органа, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСо ( количество сотрудников Отраслевого органа, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСобщ ( общее количество сотрудников Отраслевого органа, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.

IV. Оценка значений КПЭ для Администрации в целом 
и КПЭ для Отраслевого органа (должностного лица)

4.1  Оценка значений КПЭ «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим периодом)».

Ежегодная оценка значения КПЭ «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с предыдущим периодом)» призвана обеспечить понимание об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации и о соответствии мероприятий антимонопольного комплаенса Администрации направлениям совершенствования государственной политики по развитию конкуренции, установленных Национальным планом. 

В случае если значение числителя при расчете КПЭ больше  значения знаменателя – это свидетельствует о высокой эффективности проводимых в Администрации мероприятий антимонопольного комплаенса, и наоборот, если значение знаменателя выше или равно значению числителя – это говорит о низкой эффективности данных мероприятий.

4.2 Оценка значений КПЭ «доля проектов правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства» и «доля правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства».

Оценка вышеуказанных значений КПЭ направлена на понимание эффективности мероприятий антимонопольного комплаенса, таких как: анализ правовых актов Администрации; анализ проектов правовых актов Администрации.

При эффективном проведении мероприятий по анализу правовых актов Администрации и их проектов на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства (то есть при высоком значении числителя) должно наблюдаться уменьшение правовых актов Администрации, в отношении которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (то есть низкое значение знаменателя). Таким образом, значение КПЭ будет тем выше, чем эффективней данные мероприятия антимонопольного комплаенса будут осуществляться уполномоченным подразделением (должностным лицом). И наоборот, при невысоком значении долей правовых актов и их проектов (числитель) наряду с высоким количеством выявленных антимонопольным органом нарушений антимонопольного законодательства в таких актах (знаменатель), низкие значения КПЭ будут свидетельствовать о низкой эффективности данных мероприятий.

4.3 Оценка значения КПЭ «доля сотрудников Отраслевого органа, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу».

Расчет данного показателя предусматривает определение сотрудников Администрации, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и определение из их числа количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу. Высокое значение количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (числитель), обеспечивает высокое значение КПЭ.







О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности администрации 


Лужского муниципального района Ленинградской области требованиям антимонопольного законодательства 











